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关于印发山东省钢铁行业超低排放改造实施方案的通知
鲁环发〔2019〕149号

各市生态环境局、发展改革委、工业和信息化局、财政局、交通运输局：

现将《山东省钢铁行业超低排放改造实施方案》印发给你们，请认真组织实

施。

省生态环境厅    省发展改革委    省工业和信息化厅

省财政厅         省交通运输厅

    2019年12月27日   

山东省钢铁行业超低排放改造实施方案

为贯彻落实生态环境部等5部委《关于推进实施钢铁行业超低排放的意见》和

《山东省打赢蓝天保卫战作战方案暨2013—2020年大气污染防治规划三期行动计

划（2018—2020年）》有关要求，加快推进钢铁行业超低排放改造，推动全省钢

铁行业高质量发展，制定本实施方案。

一、总体要求
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（一）实施范围。包括长流程联合钢铁企业，添加废钢或直接还原铁为主要

原料、采用电弧炉冶炼的炼钢生产工艺的短流程钢铁企业和非高炉炼铁企业。铁

合金、铸造用生铁企业的烧结、球团、高炉、炼钢的工序及独立焦化、球团企业

按照本实施方案执行。

（二）主要目标。全省新建（含搬迁）钢铁项目必须达到超低排放水平。推

动现有钢铁企业超低排放改造，2020年10月底前全面完成钢铁行业生产全过程超

低排放改造。对于《关于推进全省钢铁行业优化布局实现高质量发展的工作方

案》确定的实施产能转移的钢铁企业，2020年11月1日前，未签订产能转移协议

的，要全面实现超低排放；已签订产能转移协议的，新上项目要全面实现超低排

放。济南市要着力打造钢铁行业全过程超低排放示范工程，为钢铁企业实施环保

差异化管理树立标杆。

（三）指标和措施要求。钢铁企业超低排放是指对所有生产环节（含原料

场、烧结、球团、炼焦、炼铁、炼钢、轧钢、自备电厂等，以及大宗物料产品运

输）实施升级改造，大气污染物有组织排放、无组织排放、运输过程和监测监控

满足以下要求：

1.有组织污染排放控制要求。烧结机机头、球团焙烧烟气颗粒物、二氧化

硫、氮氧化物排放浓度小时均值分别不高于10、35、50毫克/立方米；其他主要污

染源颗粒物、二氧化硫、氮氧化物排放浓度小时均值分别不高于20、50、200毫

克/立方米，具体指标限值及措施见附件1。

2.无组织污染排放控制要求。全面加强物料储存、输送和生产工艺过程无组

织排放控制，在保障生产安全的前提下，采取密闭、封闭等有效措施。无组织排

放控制要求、限值及措施的界定见附件2。

3.大宗物料产品清洁运输要求。进出钢铁企业的铁精矿、煤炭、焦炭等大宗

物料和产品采用铁路、水路、管道或管状带式输送机等清洁方式运输比例不低于

80%；达不到的，汽车运输部分应全部采用新能源汽车或达到国六排放标准的汽车

（2021年年底前可采用国五排放标准的汽车）。
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4.企业污染排放监测监控要求。钢铁企业应依法全面加强污染物排放自动监

控设施等建设，并与生态环境及有关部门联网。应按照《排污单位自行监测技术

指南 钢铁工业及炼焦化学工业》（HJ 878—2017）要求，编制自行监测方案，开

展自行监测，如实向社会公开监测信息。实施超低排放改造的钢铁企业，应按要

求全面加强自动监控、过程监控和视频监控设施建设，重点污染源污染治理设施

安装分布式控制系统（DCS），重点工序安装高清视频监控设施，关键点位布设空

气质量监测微站点，并监控运输车辆进出厂区情况。具体要求见附件3。

二、重点任务

（一）有序推进现有钢铁企业超低排放改造。各市应围绕环境空气质量改善

需求，按照本实施方案要求，加快推进钢铁企业超低排放改造。加强对企业的服

务和指导，帮助企业合理选择改进技术路线，协调解决清洁运输等重大事项。

因厂制宜选择成熟适用的环保改造技术。除尘设施鼓励采用湿式静电除尘

器、覆膜滤料袋式除尘器、滤筒除尘器等先进工艺，推进聚四氟乙烯微孔覆膜滤

料、超细纤维多梯度面层滤料、金属间化合物多孔（膜）材料等产业化应用；烟

气脱硫应实施增容提效改造等措施，提高运行稳定性，取消烟气旁路，鼓励净化

处理后烟气回原烟囱排放；烟气脱硝应采用活性炭（焦）、选择性催化还原

（SCR）等高效脱硝技术。加强源头控制，高炉煤气、焦炉煤气应实施精脱硫，高

炉热风炉、轧钢热处理炉应采用低氮燃烧技术；鼓励实施烧结机头烟气循环；鼓

励实施烟气余热回收利用。

企业无组织排放控制应采用密闭、封闭等有效管控措施，鼓励采用全封闭机

械化料场、筒仓等物料储存方式；产尘点应按照“应收尽收”原则配置废气收集

设施，强化运行管理，确保收集治理设施与生产工艺设备同步运转。鼓励对焦炉

炉体加罩封闭，对废气进行收集处理。

企业应通过新建或利用已有铁路专用线、打通与主干线连接等方式，有效增

加铁路运力；对短距离运输的大宗物料，鼓励采用管道或管状带式输送机等密闭

方式运输。
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（二）严控钢铁行业产能和环境准入。坚持“四压四上”原则，立足省内现

有钢铁产能推进结构调整，严禁新增钢铁冶炼产能，新改扩建（含搬迁）钢铁项

目要严格执行产能置换实施办法要求。按照《产业结构调整指导目录》，利用综

合标准依法依规推进落后产能淘汰。鼓励高炉—转炉长流程企业转型为电炉短流

程企业。严防“地条钢”死灰复燃。

（三）实施企业差异化管理。在重污染天气预警、响应期间，对未完成超低

排放改造的钢铁企业加大停限产力度，对完成超低排放改造的钢铁企业按照环保

绩效等级可以不限产或少限产。未实施清洁运输的钢铁企业要制定错峰运输方

案，纳入重污染天气应急预案。建立基于企业污染物排放的差别化电价政策，对

2020年年底前未完成超低排放改造的钢铁企业，在现行目录电价或交易电价基础

上实行用电加价。

（四）加强技术支持。支持钢铁企业与高校、科研机构、环保工程技术公司

等合作创新技术，鼓励行业协会搭建交流平台，促进成熟先进技术推广应用。

三、保障措施

（一）加强配合协作。各市应将钢铁行业超低排放改造项目纳入打赢蓝天保

卫战年度工作计划，制定钢铁企业超低排放改造实施方案。生态环境、发展改

革、工业和信息化、财政、交通运输等部门要各司其职、各负其责、密切配合，

形成工作合力，及时协调解决推进过程中的困难和问题。各市生态环境局要于每

年6月底、12月底将本市钢铁行业超低排放改造管理台账（见附件4）及主要做法

报送省生态环境厅。

（二）强化企业主体责任。钢铁企业是实施超低排放改造的责任主体，须按

照本实施方案要求和各市的计划安排，做好本企业的超低排放改造工作，确保按

期完成改造任务，并及时申请排污许可证变更，按规定组织开展自行监测。企业

应加大资金投入，严把工程质量，加强人员技术培训，健全内部环境管理机制，

确保治理设施长期连续稳定运行。山东钢铁集团有限公司等国有大型钢铁企业集

团要发挥表率作用，力争提前完成。
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各市要建立完善依效付费机制，多措并举治理低价中标乱象。加大联合惩戒

力度，将建设工程质量低劣的环保公司和环保设施运营管理水平低、存在弄虚作

假行为的运维机构列入失信联合惩戒对象名单，纳入山东省信用信息共享平台，

并通过“信用山东”等网站定期向社会公布；对相关钢铁企业在重污染天气应急

响应期间加大停限产力度。依法依规对失信企业在行政审批、资质认定、银行贷

款、上市融资、政府招投标、政府荣誉评定等方面予以限制。

（三）严格评价管理。省生态环境厅会同有关部门，按照各市钢铁行业超低

排放改造实施方案，每年对上一年度超低排放改造完成情况进行调度，纳入全省

大气污染防治目标任务完成情况评估体系。

企业应按照生态环境部关于钢铁行业超低排放评估监测的要求，在完成超低

排放改造连续稳定运行1个月后，自行或委托有资质的监测机构和有能力的技术机

构，对有组织排放、无组织排放控制措施和清洁运输情况开展评估监测，并形成

评估监测报告，报市级生态环境部门备案。市级生态环境部门应加强对企业的指

导和服务，定期将评估监测情况报送省生态环境厅。省生态环境厅组织市级生态

环境部门对已完成超低排放改造钢铁企业的评估监测情况进行核查，建立钢铁企

业超低排放管理台账，实施动态管理，并及时将评估监测情况报送生态环境部。

（四）加强监管执法。省、市级生态环境部门要加强对钢铁企业超低排放的

事中事后监管，会同有关部门对超低排放企业开展“双随机、一公开”检查，对

不能稳定达到超低排放指标要求的，视情节取消相关优惠政策，并向社会公开。

各地要加强日常监督和执法检查，严厉打击弄虚作假、擅自停运环保设施等严重

违法行为，对不达标企业、未按证排污企业，依法依规处罚。

（五）强化政策支持。加大对超低排放改造钢铁企业的政策和资金支持力

度。优化钢铁企业超低排放改造项目的审批手续，为加快推进钢铁企业超低排放

改造提供服务和保障。

附件：1.钢铁企业超低排放指标限值及措施

      2.无组织排放控制要求、限值及措施的界定
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附件：

附件

主办单位：山东省生态环境厅 联系电话：0531-86106112

地址：济南市经十路3377号，邮编：250101

鲁公网安备 37010202001596号

Copyright 2012 sdein.gov.cn 鲁ICP备：09042362 政府网站标识码：3700000036

      3.企业污染排放监测监控安装点位

      4.全省钢铁行业超低排放改造管理台账
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